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La mirada del urbanista

entro de un par de meses se
cumplird el primer afio de vigen-
ciadelaLey de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje
de la Comunitat Valenciana (LOTUP), cuyo
texto se public en el Diario Oficial el 31 de
julio del afio pasado. Ya en fase de borrador,
esta ley tan trascendental para el devenir de
nuestra Comunitat fue objeto de reflexiones
por nuestra parte, como también lo han sido
algunos aspectos de la misma, una vez apro-
bada y en rodaje. Aparte de recibir una atenta
acogiday ser invitados a reunirnos para tratar
con detalle ciertas cuestiones de tipo técnico
con responsables de la conselleria, que en
nuestra opinién no estan bien reguladas en la
ley, poco mas hemos conseguido, pues se nos
reconocio que «éramos los tinicos que habia-
mos advertido esos errores», Claro que ante
esa observacion, convinimos en que o bien
estamos equivocados, o bien el resto del sec-
tor no esta por la labor de cuestionar las deci-
siones de la autoridad competente en orde-
nacién del territorio en la Comunitat Valen-
ciana. Nosotros nos inclinamos a pensar que
lo que ocurre es esto tltimo, pues en conver-
saciones privadas entre profesionales, hemos
coincidido en apreciar los mismos defectos,
que por otro lado, nadie denuncia.

Del contenido de laley, queremos centrar-
nos en esta ocasién en un aspecto de gran in-
cidencia sobre el territorio y sobre nuestra
economia, cuyo calado social es de tal enver-
gadura que tradicionalmente ha sido el agu-
jero negro en el espacio del urbanismo que
todos los politicos han evitado, por miedo a
perderse y ser absorbidos ad eternum, si teni-
an la osadia de buscarle una solucién. Nos re-
ferimos, obviamente, a la disciplina urbanis-
tica y mds concretamente, a la creacién de
una Agencia de Proteccion del Territorio,
como instrumento encargado de velar porla
mismay de intervenir de un modo ejecutivo
alld donde fuera necesario.

La LOTUBP, cuya regulacién de la disciplina
urbanistica supone una mejora sobre el esce-
nario anterior, pasé de puntillas durante toda
su tramitacién sobre la eventual creacion del
citado organismo, a pesar de que a finales de
2011 la consellera anuncid su posible crea-
cién. Sin embargo, cierto temor bien calado
entre los responsables de su redaccién (o qui-
zd tendriamos que decir, entre los ponentes
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politicos de la ley) determiné que solo al final
yen el dltimo suspiro de la fase de enmiendas
parlamentarias, se introdujera en el texto de-
finitivo de julio de 2014, una «Disposicién
Adicional Tercera» al borrador de mayo del
mismo afio, denominada «La Agencia de
Proteccion del Territorio». La mera introduc-
cién de esta disposicion nos hizo albergar es-
peranzas de encontrar, por fin, la ansiada de-
cisién de constituir un organismo que viniera
afrenar ese lacerante tsunami que suponen
las edificaciones ilegales, sobre todo las pseu-
do-vi-

espanolas y poco a poco, se va consolidando
como un elemento eficaz en la lucha contra
las infracciones ylos delitos urbanisticos. En
efecto, el trabajo que desde hace afios des-
arrollan entidades como la Agéncia de Disci-
plina Urbanistica en las Islas Baleares o la
Agencia de Proteccion de la Legalidad Urba-
nistica en Galicia, pone de manifiesto que, no
sin dificultades, es posible ir corrigiendo el
hébito social de infringir la legalidad urbanis-
tica, cuyas consecuencias son devastadoras
para el territorio, el paisaje y para nuestra
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mas bien deberia haberse colocado en la sec-
cién de Cantos de Sirena, si es que un texto le-
gal pudiera contener ese tipo de disposicio-
nes. Dice la LOTUP: «Se podra crear una
Agencia de Proteccion del Territorio como or-
ganismo publico de naturaleza consorcial,
dotado de personalidad juridica, presupuesto
propio y plena autonomia en el cumplimien-
to de sus funciones, para el desarrollo en co-
mun por la Administracién autondmica ylas
Administraciones municipales consorciadas,
de las competencias en materia de disciplina
urbanistica. Correspondera ala Agencia el
ejercicio de las competencias autonémicas
en materia de disciplina urbanistica. Los Mu-
nicipios podran atribuir sus competencias
propias en materia de disciplina urbanistica a
la Agencia, consorciandose con este organis-
mo. El Decreto de creacion de la Agencia de-
terminara la organizacién y funcionamiento
dela misma».

La forma de conjugar el verbo «crear», ex-
presa el escaso convencimiento que destila
toda laredaccién de la citada Disposici6n,
mientras que la falta de consignacién econé-
mica ilustra con claridad el poco entusiasmo
en impulsar una institucién de esta naturale-
za, que sin embargo viene operando con nor-
malidad en otras comunidades auténomas

que soporte los enormes costes de regularizar
aquello que un grupo de ciudadanos originé,
como infractores, ante la pasividad de las au-
toridades.

La cuestion planteada requiere ser anali-
zada también desde el problema social que
subyace, protagonizado en no pocos casos
por sectores de nuestra sociedad excluidos
del mercado inmobiliario debido ala preca-
riedad en el empleo y los bajos salarios. En
este sentido y a la vista de la magnitud social
del problema existente en nuestro pais en tor-
no alavivienda, las administraciones publi-
cas deberian redoblar los esfuerzos para des-
arrollar el mandato constitucional en materia
de vivienda publica y desincentivar definiti-
vamente el fendmeno de la autopromocién
en suelos no habilitados por el planeamiento
urbanistico, ofreciendo una alternativa de vi-
vienda digna, que permita ir desalojandoy
eliminando las edificaciones contrarias al
planeamiento.

Buena muestra de lo mucho que queda
por hacer en esta materia lo evidencian los
datos del Ministerio de Fomento, que ha de-
tectado al menos 10 provincias, entre ellas
Castelldn, en las que el precio de la vivienda
de proteccion oficial es superior al de la vi-
vienda libre, mientras que segtin la Defenso-
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ra del Pueblo, en el conjunto de Espana exis-
ten 13.500 casas de esta categoria vacias, fren-
te alos 330.000 demandantes de vivienda ins-
critos en los ayuntamientos y comunidades.

Invitamos, pues, al nuevo gobierno valen-
ciano aimpulsar de un modo efectivoy con la
méaxima agilidad, el desarrollo de una politica
de vivienda rigurosa y la creacion de la Agen-
cia de Proteccién del Territorio dela Comu-
nitat Valenciana, a dotarla de medios y recur-
s0s econémicos y a poner al frente de la mis-
ma a profesionales dispuestos a implicarse
con decision en tan importante propdsito,
pues hay que reconocer que ademds de me-
dios, hay que tener coraje para abordar estos
problemas. La primera premisa escapa de los
objetivos de este articulo y merece un analisis
individualizado, porla transversalidad y
complejidad de sus variables. Respecto ala
segunda, cabe invocar dos argumentos a los
ya comentados, que justifican la creacion y
dotaci6n de la Agencia de Proteccion del Te-
rritorio. Por unlado, la asuncién de que los
municipios, por si solos, han demostrado ser
incapaces de abordar el problema: si enla ca-
pital de la Plana existen miles de edificacio-
nesilegales en La Marjaleria y sus diferentes
corporaciones no han podido frenar el fené-
meno, ;cémo le vamos a exigir a un munici-
pio rural que tome medidas?

Pero por otra parte, el reconocimiento de
que ahora disponemos de las potentes herra-
mientas de trabajo que manejan la Direccién
General del Catastro, del Ministerio de Ha-
cienday el Institut Cartografic Valencia, con
las que es imposible pasar desapercibido al
ojo de ese Gran Hermano con el que, segtiin
se sefiala en el Procedimiento de Regulariza-
ci6n Catastral 2013-2016, se pretende «incor-
porar al Catastro Inmobiliario, los bienes in-
muebles urbanos y rusticos con construc-
ci6n, asi como de las alteraciones de sus ca-
racteristicas, en supuestos de incumplimien-
to de la obligacion de declarar de forma com-
pletay correcta, las circunstancias determi-
nantes de un alta o modificacién catastral»:
ortofotos de distintos anos, fotografias de in-
frarrojos de todo el territorio, modelizaciones
en tres dimensiones, etc. Recursos todos ellos
que ya tenemos los valencianos y alos que se
pueden unir los datos aportados por drones
con los que es posible sobrevolar nuestro te-
rritorio en busca de cualquier infraccién, a
muy bajo coste.

En definitiva, el nuevo responsable de or-
denacidn del territorio tiene, con la Agencia
de Proteccion del Territorio, una oportunidad
extraordinaria de mostrarnos que existen
otras formas de gobernar el territorio y que la
defensa del mismo, como un bien comtin de
todos los valencianos, justifica la decision de
impulsar su creaci6n.




